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EZB-Aufsicht — Auswirkung fur
kleinere Institute?

RA Dr. Bernd Fletzberger

m 4. Novem-
ber 2014 wird
der einheitliche Auf-
sichtsmechanismus
(Single Supervisory
Mechanism - SSM)
formal seine Arbeit
aufnehmen. Damit
Ubernimmt die Euro-
paische Zentralbank
(EZB) die Aufsicht lGber alle Banken im Euro-
Raum. Fir sechs Osterreichische Banken-
gruppen und die ihnen angehdrenden Einzel-
institute bedeutet dies, dass sie kiinftig direkt
von der EZB beaufsichtigt werden. Aber wie
wirkt sich der SSM auf die restlichen ,less
significant® (weniger bedeutenden), dsterrei-
chischen Kreditinstitute aus?

Beflurchtet wird von vielen kleineren Banken,
dass der SSM zu einer maximalen Harmonisie-
rung von Aufsichtsstandards und -praktiken
fuhren wird, die den Spezifika des Osterreichi-
schen Bankensektors nicht gerecht wird, son-
dern sich ausschlieflich an grenziberschrei-
tend tatigen GroBbanken orientiert. Es bestehen
auch Angste, dass die EZB im Wege der natio-
nalen Aufsichtsbehérden auch von ,weniger
bedeutenden® Kreditinstituten groBe Daten-
mengen abfragen wird, was diese Institute
(berfordern kénnte. Grund genug, in diesem
Beitrag den voraussichtlichen Auswirkungen
des SSM auf weniger bedeutende Banken
nachzugehen.

Zustandigkeitsverteilung

Generell fallen alle Kreditinstitute der Euro-
zone unter den SSM. Es werden jedoch nur
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bedeutende Kreditinstitute von Aufsichtsteams
(so genannte Joint Supervisory Teams — JSTs)
unter der Leitung der EZB beaufsichtigt. Weni-
ger bedeutende Kreditinstitute unterstehen
weiterhin federfUhrend der Aufsicht der natio-
nalen Behorden. Es gibt aber einige aufsichts-
rechtliche Sonderverfahren, sogenannte ,com-
mon procedures®, die die EZB und die nationa-
len Aufsichtsbehdrden auch bei weniger
bedeutenden Instituten gemeinsam flahren
werden. Dies betrifft etwa die Konzessions-
erteilung und -rlicknahme sowie die mit dem
Erwerb qualifizierter Beteiligungen an Kredit-
instituten zusammenhangenden Verfahren. Bei
derartigen gemeinsamen Verfahren haben die
nationalen Aufsichtsbehdérden im Wesentlichen
samtliche Vorbereitungsarbeiten zu leisten,
wahrend die Entscheidung alleine der EZB
obliegt.

Instrumente der EZB

Wenngleich die tagliche Aufsichtsarbeit
Uber kleinere Institute weiterhin der FMA und
OeNB obliegt, sollte nicht Gbersehen werden,
dass der EZB eine Reihe wichtiger Instrumente
zur Verflgung steht, um auf die Aufsichtspraxis
der nationalen Behdrden Einfluss zu nehmen.
Die EZB kann gegenuber den national zustan-
digen Behorden Verordnungen, Leitlinien oder
allgemeine Weisungen erlassen, die die natio-
nalen Aufsichtsbehdérden bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben beachten missen, um die Ko-
harenz der Aufsichtsstandards innerhalb des
SSM sicherzustellen.

Far die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im
Zusammenhang mit ,less significant banks® hat
die EZB die Generaldirektion ,Mikropruden-
zielle Aufsicht III" gegrindet, die aus den drei



Abteilungen Analyse und methodi-
sche Unterstutzung, instituts- und
sektorspezifische Aufsicht sowie
Uberwachung der Aufsichtstatigkeit
und Beziehungen zu nationalen Auf-
sichtsbehdérden besteht. Die Direk-
tion wird vom Finnen Jukka Vesala
geleitet. Er und seine Mitarbeiter
werden zunachst vor allem den Kon-
takt mit den natiocnalen Behodrden
suchen, um sich ein Bild von den
Aufsichtspraktiken im SSM-Raum zu
verschaffen. Danach wird die EZB
jedoch wohl daran gehen, aufsicht-
liche Praktiken zu harmonisieren.
Inwieweit dabei nationale Strukturen
und Vorgehensweisen Berlcksichti-
gung finden, ist derzeit noch nicht
abschéatzbar.
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SSM-Aufsichtshandbuch
und Leitfaden

Dass es zu einer Vereinheitli-
chung der Aufsichtspraktiken kom-
men wird, ist schon daran ersichtlich,
dass die EZB derzeit auch an der
Entwicklung eines Aufsichtshand-
buchs arbeitet, welches das Aufsichtsmodell,
die Prozesse sowie die Aufsichtsmethodik des
SSM darstellt. Dieses Handbuch wird auch bel
der Aufsicht Uber kleinere Institute durch die
nationalen Behdrden zur Anwendung kommen.
Dieses interne Dokument ist jedoch nur far
SSM-Mitarbeiter gedacht und wird regelmaBig
angepasst werden. Damit soll auch die kon-
vergente Anwendung der Saule 2 der Aufsichts-
anforderungen in allen SSM-Mitgliedstaaten
erreicht werden. In diesem Handbuch werden
zudem die Verfahren flr die Zusammenarbeit
innerhalb des SSM und mit Behorden auBerhalb
des SSM erlautert. Das SSM-Aufsichtshand-
buch wird auch einen Anhang enthalten, in dem
die Methodik fur Vor-Ort-Priifungen ausfihrlich
beschrieben ist. Dadurch soll die Einheitlichkeit
zwischen den Beurteilungen und den sich aus

den Prufungen ergebenden AufsichtsmaBnah-
men gewahrleistet werden.

Die EZB wird zudem einen Offentlichen Leit-
faden zu ihrer Aufsichtspraxis verdffentlichen,
in dem die Merkmale, die Aufgaben und die
Verfahren des SSM erlautert werden. Dieser
Leitfaden wird vermutlich Teile des Aufsichts-
handbuchs wiedergeben. Der 6ffentliche Leit-
faden soll die aufsichtlichen Bewertungsgrund-
satze fur die beaufsichtigten Unternehmen -
auch kleinere Institute — transparent machen
und einen Beitrag dazu leisten, Unsicherheiten
Uber die Funktionsweise des SSM und die auf-
sichtlichen Erwartungen abzubauen. Er wird
auch die Anséatze Uber die Aufsicht Gber weni-
ger bedeutende Institute beinhalten. Der Leit-
faden zur Aufsichtspraxis soll laut EZB-Angaben
vor Ende Oktober 2014 vero6ffentlicht werden.
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Ex ante und ex post-Bericht-
erstattung an die EZB

Die nationalen Aufsichtsbehdrden werden
zudem verpflichtet sein, die EZB vorab zu infor-
mieren, wenn sie in Bezug auf weniger bedeu-
tende Institute wesentliche Aufsichtsverfahren
einleiten oder wesentliche AufsichtsbeschlUsse
erlassen wollen. Diesbezlglich wird die EZB
noch Kriterien festlegen, um zu bestimmen,
welche Informationen flr welche Institute anzu-
zeigen sind. Die EZB wird eine Methodik zur
Risikoklassifizierung entwickein, auf deren Ba-
sis konkret festgelegt wird, fUr welche Institute
welche Verfahren und Beschilsse zu melden
sind. Betroffen sind etwa die Abberufung von
Mitgliedern der Leitungsorgane oder die Be-
stellung eines Sonderverwalters zur Ubernahme
der Geschaftsleitung. Eine Vorab-Anzeige-
pflicht der NCA an die EZB besteht auch, wenn
sich die Situation eines weniger bedeutenden
Instituts rasch und erheblich verschlechtert.

Darliber hinaus sieht die SSM-Rahmenver-
ordnung nachtrégliche Berichtspflichten der
nationalen Aufsichtsbehérden gegenutber der
EZB vor. Uber die von den nationalen Behérden
ergriffenen MaBBnahmen und die Wahrnehmung
ihrer Aufgaben ist der EZB regelmaBig Bericht
zu erstatten. Dies erfolgt auf Grundlage von
jahrlich zu Ubermittelnden Anforderungen der
EZB Uber die Kategorien weniger bedeutender
Institute und die Art der angeforderten informa-
tionen. Derartige Berichte sind der EZB jahrlich
zur Verflgung zu stellen. Wenngleich sich diese
Berichtspflichten ausschlieBlich an die nationa-
len Aufsichtsbehé&rden und nicht an die Institute
selbst richten, ist davon auszugehen, dass
etwaige EZB-Anforderungen zur Ubermittiung
zusatzlicher Informationen auf die Institute
durchschlagen werden.

Durchgriffsrecht der EZB
SchlieBlich hat die EZB das Recht, die di-

rekte Aufsicht Uber ein weniger bedeutendes
Kreditinstitut vollstandig an sich zu ziehen,
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wenn dies zur Sicherstellung der kohé&renten
Anwendung hoher Aufsichtsstandards erforder-
lich ist. Dies dUrfte der Fall sein, wenn eine
nationale Aufsichtsbehérde die Aufsichtsstan-
dards des SSM nach Auffassung der EZB nicht
einhalt. Auch nationale Aufsichtsbehérden
kdnnen die Initiative ergreifen und die EZB er-
suchen, die direkte Beaufsichtigung Uber ein
weniger bedeutendes Kreditinstitut zu Uber-
nehmen.

Sprachliche Auswirkungen

Im Rahmen des SSM gilt Englisch als die
Arbeitssprache in der Kommunikation zwischen
der EZB und den nationalen Aufsichtsbehdr-
den. Parteien eines Aufsichtsverfahrens, ins-
besondere kleinere Institute, kdnnen jedoch mit
der EZB in jeder beliebigen Amtssprache der
EU kommunizieren. DiesbezUglich ist also keine
erhebliche Verschlechterung des Ist-Zustandes
zu beflrchten.

Aufsichtsgeblhren

Eine weitere Sorge der kleineren Institute
betrifft die Frage, welche Aufsichtsgebihren im
Zusammenhang mit dem SSM zusatzlich zu
den bereits auf nationaler Ebene zu bezahlen-
den Aufsichtskosten zu tragen sein werden.
Dazu hat die EZB am 27. Mai 2014 den Entwurf
einer Verordnung Uber Aufsichtsgeblhren zur
Konsultation veréffentlicht. Danach haben auch
weniger bedeutende Banken eine jahrliche Auf-
sichtsgebUhr an die EZB zu zahlen. Deren Anteil
an den Gesamtkosten flr die Aufsicht soll je-
doch wesentlich niedriger als der Anteil bedeu-
tender Banken sein (etwa 15%). Flr das Jahr
2015 schatzt die EZB den Gesamtkostenauf-
wand auf ca. € 260 Mio. Die konkrete Gebih-
renhdhe wird sich anhand objektiver Kriterien
in Bezug auf die Bedeutung und das Risiko-
profil der betreffenden Bank, einschlieBlich ihrer
risikogewichteten Aktiva, berechnen. Laut EZB
wird der von indirekt beaufsichtigten Banken
zu zahlende Jahresbetrag durchschnittlich zwi-



schen € 2.000 und € 7.000 liegen.
Bei groBeren, weniger bedeutenden
Banken kann der Betrag bis zu
€ 200.000 ausmachen. Die Verord-
nung Uber AufsichtsgebUhren wird
voraussichtlich im Oktober 2014 ver-
bffentlicht. Ein erster Beitrag wird im
Juli 2015 zu bezahlen sein. Nicht zu
erwarten ist dabei, dass sich die
nationalen AufsichtsgebUhren ver-
ringern werden.

Datenerhebungen

Die EZB zieht derzeit in Betracht,
kinftig auch von weniger bedeuten-
den Kreditinstituten regelmaBig
Daten zu erheben. Dabei wird davon
ausgegangen, dass die Daten direkt
an die nationalen Aufsichtsbehdérden
zu Ubermitteln sind, diese die Daten
jedoch an die EZB weiterleiten. In
Bezug auf die Berichterstattung ist
ebenfalls ein Handbuch als internes
Dokument in Vorbereitung, das den
Ansatz fUr die aufsichtliche Bericht-
erstattung darlegt und den Daten-
und Berichtsrahmen flr den SSM
beschreibt. Dabei geht es um die
Ausgestaltung des Rahmens flr die Bericht-
erstattung von Daten, die fUr den Betrieb eines
zentralisierten Risikobewertungssystems be-
nétigt werden. Nach EZB-Angaben werden
groBte Anstrengungen unternommen, um die
Datenerhebungsanfragen effizient zu konkreti-
sieren und Doppelerfassungen und Uber-
schneidungen mit anderen Datenerhebungen
Zu vermeiden.

Zusammenfassung

Aus meiner Sicht kdnnen die Veranderun-
gen, die der Ubergang zum SSM mit sich bringt,
auch weniger bedeutende Kreditinstitute tref-
fen. Die spUrbarsten Veranderungen werden
durch die Vereinheitlichung der Aufsichtspraxis

innerhalb des SSM ausgelést werden, wobei
fruhestens im Laufe des Jahres 2015 mit un-
mittelbaren Auswirkungen zu rechnen ist. Es
sind auch weitere Datenerhebungen durch die
EZB zu erwarten. Interessant ist, dass sich die
nationalen Aufsichtsbehérden uneins sind, wie
groB die Auswirkungen fUr kleinere Institute sein
werden. Wahrend die Prasidentin der BaFin,
Dr. Elke Konig, die direkten Auswirkungen fr
kleinere Institute flr begrenzt halt, geht der
Vorstandsdirektor der FMA, Mag. Klaus Kumpf-
muller, davon aus, dass es auch flr kleinere
Banken durchaus zu gravierenden Anderungen
kommen wird.

RA Dr. Bernd Fletzberger ist Rechtsanwait und Partner bei
PFR-Rechtsanwilte in Wien.
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